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अयाय 7: सतत वकास लय 
संयुत रा ने सतंबर 2015 म सतत वकास लय (एस.डी.जी.) को गरबी को समात 
करने, ह क रा करने और 2030 तक सभी लोग को शांत और समृ का आनंद लेने के 
लए एक सावभौमक मांग के प म अपनाया था। 25 सतंबर 2015 को 'ांसफॉमग आवर 
वड: द 2030 एजडा फॉर सटेनेबल डवेलपमट’ नामक दतावेज को अपनाने के साथ संयुत 
रा महासभा के सतरव स म अगले 15 वष के लए 17 सतत वकास लय (एस.डी.जी.) 
को औपचारक प से अपनाया गया था। इस स म, भारत सहत येक देश ने आने वाले 
15 वष म लय और लय को लागू करने म हुई गत के संबंध म राय, ेीय और 
वैिवक तर पर अनुवत कारवाई और समीा के लए ाथमक िजमेदार वीकार क थी। 
एसडीजी 01 जनवर 2016 से भावी हुआ था। 

 

एस.डी.जी . 14- 'पानी के नीच ेजीवन' 
इस सतत वकास लय का उेय सतत वकास के 
लए महासागर, समु और समु संसाधन का 
संरण और सतत उपयोग करना है। इस लय के 
तहत तटय े के संरण के लए ासंगक लय 
िजनक लेखापरा म जांच क गई थी, वे नीचे दए 
गए ह: 

लय ववरण 

14.1 2025 तक, सभी कार के समु दषूण को रोक  और महवपूण प स ेकम 
कर, वशषे प से भूम-आधारत गतवधय से, िजसम समु मलबे और 
पोषक तव दषूण शामल ह। 

14.2 2020 तक, महवपूण तकूल भाव से बचने के लए समु और तटय 
पारतं का थायी बंधन और संरण करना, िजसम उनके लचीलेपन को 
मजबूत करना शामल है, और वथ और उपादक महासागर को ात करन े
के लए उनक बहाल के लए कारवाई करना। 

14.3 समु के अलकरण के भाव को कम करना और उनका समाधान करना, 
िजसम सभी तर पर वैानक सहयोग बढ़ाना शामल है 

14.5 2020 तक, राय और अतंराय कानून के अनुप और सवतम उपलध 
वैानक जानकार के आधार पर कम से कम 10 तशत तटय और समु 
े का संरण कर।  
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भारत म, नेशनल इंटयूशन फॉर ांसफॉमग इंडया (नीत आयोग) के पास एस.डी.जी. के 
कायावयन और सरकार योजनाओं/कायम को एस.डी.जी. के साथ संरेखत करने क सम 
िजमेदार है। इसे एस.डी.जी. के लए राय लय क पहचान करने और उह कायावयन 
के लए संबंधत मंालय/वभाग को सपने क िजमेदार सपी गई थी। एस.डी.जी.-14 क 
दशा म गतवधय के कायावयन के लए नीत आयोग ने पृवी वान मंालय को एक 
नोडल मंालय के प म नामत कया है। लेखापरा ने लय के अतंगत लय ात करन े
क दशा म सरकार के यास क समीा क थी। लेखापरा ने मुय प से मंालय क 
कायनीत के साथ-साथ संबंधत संथान वारा तैयारय पर यान क त कया था। 
7.1 अपूण हतधारक मानचण 
हतधारक मानचण नणय नमाता को यह आकलन करने म सहायता करता है क परयोजना 
योजना, नीत और कायम या अय कारवाई म हतधारक के हत को कैसे संबोधत कया 
जाना है। नीत आयोग न ेएस.डी.जी.-14 के तहत लय के संबंध म हतधारक क मानचण 
क थी। तदनुसार, एस.डी.जी.-14 के लए हतधारक/लाइन मंालय थे- पृवी वान मंालय; 
पयावरण वन और जलवायु परवतन मंालय; मयपालन वभाग, मयपालन, पशुपालन 
और डयेर मंालय; कृष एवं कसान कयाण मंालय। इस मानचण को अगत 2017 और 
अगत 2018 म संशोधत कया गया था। 
लेखापरा ने हतधारक मानच क जांच क और पाया क कुछ महवपूण हतधारक संगठन 
मानच म शामल नहं थे। तेल दषूण से नपटने के लए क य समवय अभकरण के 
प म नामत भारतीय तटरक बल के पास तेल रसाव के त देश के समु े क 
नगरानी करने का अधदेश है। एस.डी.जी. 14.1 (समु दषूण) से संबंधत गतवधय म 
एक महवपूण हतधारक होने के बावजूद, हतधारक मानच म भारतीय तटरक बल को 
शामल नह कया गया था। 
जलपोत ोत दषूण समु जैव ववधता को भावत करने वाले समु दषूण के महवपूण 
कारण म से एक है। वाणय पोत परवहन अधनयम 1958 के तहत वभन ावधान 
पतन, पोत परवहन और जलमाग मंालय को जहाज, जहाज के मलबे, जहाज नमाण और 
जहाज मरमत करने वाले उयोग और जहाज तोड़ने स ेहोने वाले दषूण को रोकने और 
नयंत करने के लए अनवाय करते ह। हतधारक मानचण म पतन, पोत परवहन और 
जलमाग मंालय शामल नहं था। 
एम.ओ.ई.एस. ने कहा (फरवर 2022) क एस.डी.जी.-14 क उपलिध के लए हतधारक 
मानचण से संबंधत सफारश को नोट कर लया गया है और इस संबंध म नीत आयोग 
और अय हतधारक मंालय के साथ इस मुे को उठाया जाएगा। 
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7.2 राय संकेतक परेखा म कमयां 
एस.डी.जी. संकेतक माामक आउटपुट ह जो कायावयनकता को कायावयन यास क 
गत का आकलन करने म मदद करते ह। 2017 म संयुत रा महासभा ने एस.डी.जी. के 
वैिवक संकेतक परेखा (जी.आई.एफ.) के प म 232 संकेतक को अपनाया था। सदय देश 
को जी.आई.एफ. के आधार पर राय संकेतक परेखा (एन.आई.एफ.) तैयार करना था जो 
नीत नमाताओं और वभन योजनाओं और कायम के कायावयनकताओं को संबंधत 
एस.डी.जी. लय को ात करन ेपर उनक गत पर नजर रखने के लए उचत नदश देगा। 
सांियक और कायम कायावयन मंालय (एम.ओ.एस.पी.आई.) को एस.डी.जी. और संबंधत 
लय क गत को मापने के लए राय संकेतक परेखा (एन.आई.एफ.) वकसत करने 
क िजमेदार सपी गई थी। एम.ओ.एस.पी.आई. जुलाई 2019 म एस.डी.जी. राय संकेतक 
परेखा (एस.आई.एफ.) के वकास के लए दशा-नदश लेकर आया था। एस.डी.जी. क दशा 
म गत का आकलन करने म एस.डी.जी. संकेतक के महव को देखते हुए, राय संकेतक 
को देश के वशट पयावरणीय पहलुओं को यान म रखते हुए वैिवक संकेतक के साथ 
संरेखत करना था। इस संबंध म लेखापरा ने यितगत एस.डी.जी. 14 लय के त 
बनाए गए संकेतक क समीा क और कुछ कमयां पाई गई। 
7.2.1 एस.डी.जी. 14.1 के वैिवक संकेतक म 'तटय सुपोषण और लािटक मलबे के 
घनव का सूचकांक' शामल है। जबक एम.ओ.ई.एस. वारा तैयार राय संकेतक तटय जल 
गुणवता सूचकांक (सी.डयू.यू.आई.) पोषक तव के दषूण को यान म रखता है, 
एम.ओ.ई.एस. को लािटक मलबे के घनव से संबंधत एक संकेतक तैयार करना बाक था। 
एम.ओ.ई.एस. ने कहा (जनवर 2022) क उहने 2019 म इस सूचक के संबंध म ारंभक 
डाटा का संह करना शु कर दया है। 
7.2.2 एस.डी.जी. लय 14.2 के लए वैिवक संकेतक 'समु े के बंधन के लए 
पारिथतक तं आधारत िटकोण का उपयोग' था। पारिथतक तं िटकोण भूम, 
जल और जीवत संसाधन के एककृत बंधन को इस तरह से बढ़ावा देता है जो पारपरक 
प से संगत संरण और सतत उपयोग ात करता है और लोग एव ंकृत के लए समान 
लाभ दान करता है। एस.डी.जी. 14.2 के लए राय संकेतक 'मोव के तहत े म तशत 
परवतन' और 'समु संरत े म तशत परवतन' थे। हमने पाया क संकेतक एस.डी.जी. 
लय को सम प से संबोधत नहं करते ह और इस हद तक वैिवक संकेतक के अनुप 
नहं ह यक संकेतक अनवाय प से मोव पारिथतक तं के बंधन के लए केवल 
वकसत कायम के आउटपुट को मापता है। लय को ात करने के लए नयोिजत 
गतवधय क सूची म उप-संकेतक और जैव ववधता का भी गठन होना चाहए था, मय 
सूचकांक को लय के लए आदश प से आउटपुट संकेतक बनाना चाहए था। 
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7.2.3 एम.ओ.एस.पी.आई. वारा तैयार एन.आई.एफ. के अनुसार, 'सी.आर.जेड. अधसूचना 
2011 का कायावयन' वैिवक संकेतक एस.डी.जी. 14.2.1 के लए राय संकेतक म से 
एक के प म शामल कया गया था। हमने पाया क इस संकेतक को बाद म 2020 म इस 
तय के कारण हटा दया गया था क संकेतक कृत म िथर था और यह माप के लए 
उपयुत नहं था। हालांक, तटय वातावरण म पारिथतक तं-आधारत िटकोण के 
कायावयन के लए सी.आर.जेड. का वतन महवपूण है। सी.आर.जेड. के साथ-साथ 
आई.सी.जेड.एम.पी. के कायावयन म गतवधय का एक म शामल है जो सी.जेड.एम.पी. 
क तैयार, सी.वी.सी.ए. के सीमांकन, वभन थानक संदभ लाइन के सीमांकन और ाउंड 
माक ग के साथ शु होता है। हालांक, इन डलवरेबस को संकेतक परेखा म नहं लाया 
गया था। 
7.3 डाटा गुणवता संबंधी मुे 
एस.डी.जी. लय के कायावयन पर गत पर नजर रखने के लए गुणवता डाटा महवपूण 
है। एस.डी.जी. लय क गत पर नजर रखन ेके लए वभन ोत से डाटा के संह, 
वलेषण और एककरण क आवयकता होती है। लेखापरा ने एस.डी.जी.-14 आउटपुट 
संकेतक से संबंधत डटेा अतंराल का आकलन कया और ननलखत पाया: 
क) समु दषूण से संबंधत एस.डी.जी. 14.1 क उपलिध का आकलन करने के लए 
सी.डयू.यू.आई. महवपूण संकेतक म से एक है। सी.डयू.यू.आई. बनाने वाले वभन 
मानक को राय तटय अनुसंधान क  वारा समु जल गुणवता नगरानी कायम 
(एस.डयू.यू.एम.) के तहत एम.ओ.ई.एस. वारा मापा जाता है। एस.डयू.यू.एम. का 
उेय समय-समय पर भारत के तटय जल म जल गुणवता मानक क नगरानी करना था। 
इस कायम म घरेल,ू औयोगक, कृष और जलय कृष अपशट जैसे समु दषूण के 
भूम आधारत ोत पर चयनत मुख कब/शहर से डाटा का संह और वलेषण शामल 
था। लेखापरा ने पाया क डाटा संह बदं ु1990-2011 के दौरान 81 थान से घटकर वष 
2017 म 17 हो गए थे। डाटा संह बदंओुं क संया को 2021 म बढ़ा कर 50 तक कर 
दया गया था। साथ ह, यह पाया गया क सभी भाग लेने वाले संथान वारा सभी चार स 
के लए डाटा लगातार एक नहं कया गया था। नरंतर डाटा क कमी उन वलेषण को 
भावत करेगी जो समय के साथ डाटा पैटन को समझने के लए कए जाने थे। 
7.4 संकेतक का थानीयकरण 
एस.डी.जी. लय के लए राय संकेतक क समीा करते समय, यह पाया गया क अधकांश 
तटय राय अपनी यितगत महवपूण वकास ाथमकताओं और डाटा आवयकताओं के 
आधार पर थानीय संकेतक के साथ नहं आए थे। हमने पाया क महारा और केरल राय 
वारा राय संकेतक परेखा तैयार नहं क गई थी। यह पाया गया क गुजरात को छोड़कर, 
अय सभी तटय राय ने राय वशट पयावरणीय पहलुओं के अनुकूल कए बना 
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एम.ओ.एस.पी.आई. वारा वकसत राय संकेतक को अपनाया गया था। साथ ह, उन 
राय म जहां एस.आई.एफ. तैयार कए गए थे, िजला तर पर आगे थानीयकरण केवल 
कनाटक राय वारा िजला संकेतक परेखा (डी.आई.एफ.) को अधसूचत करके कया गया 
था। 
7.5 नकष 

• एस.डी.जी. 14 के लए हतधारक मानचण लय ाित से जुड ेकुछ मुख घटक 
म कारक नहं है। 

• एस.डी.जी. का थानीयकरण अपने ारंभक चरण म है, िजसम दो तटय राय न े
अभी तक राय संकेतक परेखा को अधसूचत नहं कया है और केवल कनाटक 
राय एस.डी.जी. 14 के लए िजला संकेतक परेखा वकसत कर रहा है। 


